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НОВОЕ В РАБОТЕ С КАЗНАЧЕЙСТВОМ

Не так давно в Москве НОУ "Реланд" организовало семинар, посвященный вопросам бюджетного учета и отчетности, исполнения федерального бюджета, организации финансового контроля и аудита и закупок для государственных и муниципальных нужд. Суровцева Галина Васильевна - заместитель начальника Управления совершенствования функциональной деятельности Федерального казначейства - посвятила свое выступление вопросам взаимодействия органов Федерального казначейства с главными распорядителями (распорядителями) и получателями средств федерального бюджета. В частности, были затронуты такие темы, как санкционирование расходов федерального бюджета органами Казначейства России, проведение операций на лицевых счетах, открытых в органах Федерального казначейства, учет операций с межбюджетными трансфертами.

Как отметила Галина Васильевна, в 2010 г. вступают в действие очередные поправки к Бюджетному кодексу, вступил в силу Закон от 2 декабря 2009 г. N 308-ФЗ "О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 - 2012 годов" (далее - Закон N 308-ФЗ). Кроме того, во исполнение указанных законов вступили в силу нормативно-правовые акты Правительства Российской Федерации, Минфина России и других ведомств. Это внесло соответствующие коррективы во взаимоотношения главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств федерального бюджета с органами Федерального казначейства.

Субсидии, субвенции, другие межбюджетные трансферты

В первую очередь Галина Васильевна обратила внимание на порядок предоставления в 2009 - 2010 гг. субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов (имеющих целевое назначение), направленных из федерального бюджета в бюджеты субъектов Российской Федерации (местные бюджеты) и осуществление операций по расходам бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов) за счет указанных целевых средств. Как отметила лектор, п. 4 ст. 12 Закона N 308-ФЗ гласит, что в 2010 г. операции с указанными целевыми средствами при исполнении бюджетов субъектов Российской Федерации будут осуществляться на лицевых счетах, открытых ПБС субъектов Российской Федерации в органах Федерального казначейства. А при их передаче из бюджетов субъектов Российской Федерации в местные бюджеты - на лицевых счетах, открытых получателям средств местных бюджетов в органах Федерального казначейства.

Коды цели

Органы Федерального казначейства осуществляют учет субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, перечисленных из федерального бюджета в бюджет субъекта Российской Федерации (местный бюджет), в соответствии с присвоенными ими кодами цели, которые присваиваются органами Федерального казначейства при поступлении целевых средств из федерального бюджета на балансовый счет N 40101 на основании информации, указанной в поле "Назначение платежа" расчетного документа (п. 8 Порядка, утвержденного Приказом Минфина России от 5 сентября 2008 г. N 92н "Об утверждении Порядка учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему Российской Федерации и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации"). Для этого Федеральное казначейство разработало справочник кодов цели, в котором соответствующей субсидии, субвенции и иному межбюджетному трансферту, имеющему целевое назначение, присвоен код цели в привязке к конкретному коду классификации расходов бюджетов Российской Федерации (федеральный бюджет) и коду классификации доходов бюджетов Российской Федерации (бюджет субъекта Российской Федерации).

Суммы поступлений в установленном порядке будут закрепляться за соответствующим администратором доходов бюджета субъекта Российской Федерации (местных бюджетов) и отражаться на лицевом счете администратора доходов бюджета (04 лицевой счет). При зачислении сумм поступлений на 04 лицевой счет соответствующему администратору доходов бюджета субъекта Российской Федерации выдается Выписка из лицевого счета администратора доходов бюджета (с приложением первичных документов).

Если в поле "Назначение платежа" отсутствует информация, позволяющая однозначно определить принадлежность субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, к коду цели, то указанные суммы поступлений учитываются органом Федерального казначейства по соответствующему коду бюджетной классификации "Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты субъектов Российской Федерации" ("Невыясненные поступления, зачисляемые в местные бюджеты"). Соответственно, администратору доходов выдается Запрос на выяснение принадлежности поступлений (с приложением первичных документов), и затем в установленном порядке осуществляется уточнение поступивших сумм.

Далее органы Федерального казначейства осуществляют зачисление целевых средств в доход бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) на балансовый счет N 40201 (40204) с отражением указанных сумм поступлений в соответствующей отчетности (с кодом цели).

Потом в Порядке, установленном Приказом Федерального казначейства от 10 октября 2008 г. N 8н "О Порядке кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и порядке осуществления органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов" (далее - Приказ N 8н), в орган Федерального казначейства представляются Расходные расписания или Реестры расходных расписаний для последующего отражения бюджетных данных, указанных в представленных документах, на лицевом счете ПБС, открытом получателю средств бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) в соответствующем органе Федерального казначейства.

При этом согласно указаниям по заполнению Расходных расписаний (п. 4.3 Приказа N 8н) в разделах "Бюджетные ассигнования", "Лимиты бюджетных обязательств" (в графе 5 "примечание"), а также в разделе "Предельные объемы финансирования" (в графе 3 "Примечание") перед текстовым примечанием в скобках указывается код цели субсидии (субвенции), иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение.

Кассовый расход осуществляется в установленном порядке на основании платежных документов получателей средств бюджета субъекта Российской Федерации (местных бюджетов). При этом в Заявке на кассовый расход в разд. 5 "Расшифровка заявки на кассовый расход" (в графе 8) перед текстовым примечанием в скобках указывается код цели.

Вместе с платежным документом в орган Федерального казначейства могут представляться и документы, подтверждающие обоснованность платежа (если их представление в орган Федерального казначейства предусматривается соответствующим нормативно-правовым актом Правительства РФ по предоставлению конкретной субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта или в соответствии с Соглашением об осуществлении органом Федерального казначейства отдельных функций по исполнению бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) при кассовом обслуживании им исполнения бюджета).

Как отметила Галина Васильевна, суммы поступлений и выплат в части соответствующих целевых средств могут не совпадать. Субъект Российской Федерации (муниципальное образование), не получив средств на определенные цели, вправе направить на их достижение свои собственные доходы и впоследствии не ставить вопрос о компенсации кассовых расходов, как это было раньше.

Лицевой счет по переданным полномочиям

Приказом Федерального казначейства от 7 октября 2008 г. N 7н "О Порядке открытия и ведения лицевых счетов Федеральным казначейством и его территориальными органами" введен новый лицевой счет для учета операций по переданным полномочиям получателя бюджетных средств, который предназначен для отражения операций в соответствии с переданными полномочиями получателя бюджетных средств.

В 2009 г. указанный лицевой счет не работал, поскольку в Бюджетном кодексе не было закреплено право передачи полномочий одного получателя бюджетных средств другому. Для реализации данной функции Минфин России совместно с Федеральным казначейством подготовил поправки к Бюджетному кодексу о наделении получателя бюджетных средств правом передачи своих полномочий другому получателю и о наделении Федерального казначейства правом открывать лицевой счет для учета операций по переданным полномочиям получателя бюджетных средств <1>. После принятия поправок получателю бюджетных средств, передающему полномочия, может быть открыт лицевой счет распорядителя бюджетных средств, а также лицевые счета для учета операций по переданным полномочиям получателя бюджетных средств по каждому переданному полномочию. При этом лицевой счет распорядителя бюджетных средств будет открыт органу государственной власти (муниципального образования), передающему полномочия, а лицевой счет для учета операций по переданным полномочиям получателя бюджетных средств открывается в органе Федерального казначейства по месту административно-территориального нахождения ПБС, которому передаются полномочия.

--------------------------------

<1> Данные нормы вступят в силу в течение 2010 г.

Отдельные бюджетные полномочия получателя бюджетных средств могут быть переданы другим получателям только в рамках исполнения соответствующего бюджета.

Данный счет может использоваться, например, отдельными органами государственной власти, не имеющими своих территориальных органов, для осуществления бюджетных полномочий на территориях субъектов Российской Федерации.

Как отметила Галина Васильевна, указанный счет имеет огромное значение для федерального уровня, так как именно на этом уровне существует много главных распорядителей средств федерального бюджета, у которых отсутствуют территориальные органы. Такие ГРБС смогут делегировать свои полномочия другому федеральному получателю бюджетных средств, находящемуся на территории, где у них есть хозяйственные интересы, который от их имени будет осуществлять операции взаимодействия с органами Федерального казначейства.

Далее Галина Васильевна более подробно рассказала об открытии лицевого счета по переданным полномочиям.

Получатель бюджетных средств, которому передаются бюджетные полномочия представляет:

а) вместе с заявлением на открытие лицевого счета копию соглашения о передаче бюджетных полномочий между получателем бюджетных средств, передающим свои бюджетные полномочия, и получателем бюджетных средств, принимающим бюджетные полномочия, заверенную нотариально либо получателем средств федерального бюджета, передающим свои бюджетные полномочия;

б) карточку образцов подписей для открытия лицевого счета для учета операций по переданным полномочиям получателя бюджетных средств. Карточку подписывают руководитель и главный бухгалтер (уполномоченные руководителем лица) учреждения (организации), принимающего полномочия получателя бюджетных средств, и заверяют подписью руководителя (уполномоченного им лица) получателя бюджетных средств, передающего свои бюджетные полномочия, и оттиском гербовой печати на подписи вышеуказанного лица или нотариально;

в) копию учредительного документа получателя бюджетных средств, передающего бюджетные полномочия, заверенную нотариально либо учредителем;

г) копию свидетельства о постановке на учет в налоговом органе получателя бюджетных средств, передающего бюджетные полномочия, заверенную нотариально либо выдавшим его налоговым органом.

Кроме того, в реквизитах для открытия лицевого счета для учета операций по переданным полномочиям получателя бюджетных средств дополнительно указываются реквизиты получателя средств федерального бюджета, которому переданы соответствующие полномочия, а также наименование и код органа Федерального казначейства по месту открытия лицевого счета получателя бюджетных средств, передающего полномочия.

Вопрос - ответ

После выступления Галине Васильевне стали задавать вопросы о взаимодействии с Казначейством.

Какой документ нужно представлять вместе с Заявкой на кассовый расход в орган Федерального казначейства в качестве документа-основания, если заключен договор аренды с физическим лицом?

По договору аренды, заключенному с физическим лицом, получатель средств федерального бюджета представляет вместе с Заявкой на кассовый расход только договор аренды.

Можно ли представлять в орган Федерального казначейства счет-фактуру в качестве документа-основания за оказанные услуги?

Да. В качестве документа-основания при санкционировании расходов федерального бюджета можно использовать счет-фактуру.

Какие документы следует предъявлять в органы Федерального казначейства при оплате труда адвокатов?

Оплата услуг адвоката по участию в судебном заседании должна осуществляться на основании документа, предусмотренного Приказом Минфина России от 1 сентября 2008 г. N 87н "О порядке санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств федерального бюджета и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета".
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