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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ПРИМЕНЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ КЛАССИФИКАЦИИ

Согласно п. 1 ст. 18 БК РФ бюджетная классификация РФ является группировкой доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов бюджетной системы РФ, используемой для составления и исполнения бюджетов, составления бюджетной отчетности, обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетов бюджетной системы РФ. Следует заметить, что больше всего вопросов у учреждений возникает по поводу применения Классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ).

На страницах нашего журнала уже не раз говорилось о том, что до 1 июля 2012 г. бюджетные учреждения могут быть получателями как бюджетных средств, так и субсидий в рамках выполнения задания учредителя (бюджетные учреждения "нового типа"). В статье автор дает ответ на вопрос, нужно ли бюджетным учреждениям "нового типа" использовать в своей финансово-хозяйственной деятельности бюджетную классификацию и если нужно, то каковы особенности применения кодов КОСГУ этими бюджетными учреждениями.

При исполнении бюджетов бюджетной системы РФ в 2012 г. следует руководствоваться Указаниями о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденными Приказом Минфина России от 21.12.2011 N 180н (далее - Указания N 180н). Согласно п. п. 2, 4 Приказа N 180н он распространяется на бюджетные учреждения, являющиеся получателями бюджетных средств. Бюджетные учреждения "нового типа" при осуществлении в 2012 г. операций применяют только разд. V "Классификация операций сектора государственного управления" Указаний N 180н и Приложение 4 к Указаниям N 180н, таким образом, учреждения данного типа должны применять в 2012 г. коды КОСГУ, утвержденные Указаниями N 180н.

Порядок применения кодов КОСГУ в целях бухгалтерского (бюджетного) учета определяется нормативными актами Минфина, регулирующими бухгалтерский (бюджетный) учет (разд. 5 Указаний N 180н), то есть Инструкциями N N 162н <1> и 174н <2>.

--------------------------------

<1> Приказ Минфина России от 06.12.2010 N 162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению".

<2> Приказ Минфина России от 16.12.2010 N 174н "Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению".

Обратите внимание! КОСГУ является группировкой операций, осуществляемых в секторе государственного управления, в зависимости от их экономического содержания (Указания N 180н).

Ниже через призму различных ситуаций рассмотрим особенности применения КОСГУ бюджетными учреждениями. Информация, приведенная ниже, будет одинаково интересна бухгалтерам как бюджетных учреждений - получателей субсидий на выполнение задания учредителя, так и бюджетных учреждений - получателей бюджетных средств.

Ситуация. По возвращении из командировки сотрудник представил счет на оплату гостиничных услуг. В нем отдельной строкой выделена стоимость питания. На какую статью следует относить расходы по такому счету?

Согласно Указаниям N 180н оплата проживания в жилых помещениях (наем жилого помещения) во время служебных командировок осуществляется по подстатье 226 "Прочие работы, услуги" КОСГУ.

По поводу выделения в счете на оплату гостиничных услуг отдельной строкой стоимости питания Минфин России в Письме от 09.07.2010 N 14-05-07/5 выразил мнение, что затраты на оплату предоставляемого в гостинице питания не относятся к расходам по найму жилого помещения, поэтому должны оплачиваться командированным работником за счет выплачиваемых ему суточных. Согласно Указаниям N 180н выплата суточных, как и прежде, по Указаниям N 190н <3>, отражается по подстатье 212 "Прочие выплаты" КОСГУ.

--------------------------------

<3> Приказ Минфина России от 29.12.2011 N 190н "О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. N 190н".

Таким образом, расходы по счету на оплату гостиничных услуг, в котором отдельной строкой выделена стоимость питания, следует отнести на две подстатьи КОСГУ: в части проживания - 226 "Прочие работы, услуги", в части питания - 212 "Прочие выплаты".

Ситуация. По какой статье КОСГУ следует отражать в 2012 г. компенсационные выплаты в размере 50 руб. гражданам, находящимся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им трех лет?

Согласно Указаниям N 180н ежемесячные компенсационные выплаты в размере 50 руб. сотрудникам (работникам), находящимся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им трех лет, назначаемые и выплачиваемые в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 03.11.1994 N 1206 "Об утверждении Порядка назначения и выплаты ежемесячных компенсационных выплат отдельным категориям граждан", подлежат отражению по подстатье 212 "Прочие выплаты" КОСГУ.

Заметим, что подобный вопрос возникал и в 2011 г., в связи с этим были внесены соответствующие изменения еще в Указания N 190н. Таким образом, при составлении Указаний N 180н законодатели учли эту проблемную ситуацию.

Ситуация. Учреждение направляет своих учеников в другой город для участия в спортивных соревнованиях. Учеников сопровождает тренер, не состоящий в штате данного учреждения. По каким статьям КОСГУ учреждению следует отразить расходы, связанные с проведением такого мероприятия?

Минфин России в Письмах от 05.02.2010 N 02-05-10/383, от 26.04.2010 N 02-05-10/1491, от 29.06.2011 N 02-05-10/2888 по вопросам о применении КОСГУ при отражении расходов на проезд, проживание и питание студентов (учащихся), а также сопровождающих их лиц, спортсменов, тренеров, спортивных судей, не являющихся штатными сотрудниками направляющего учреждения (далее - Контингент), при их направлении на различного рода мероприятия (в том числе соревнования, фестивали, конкурсы, олимпиады, производственную практику (далее - Мероприятие)), сообщал, что указанные расходы отражаются в следующем порядке:

- по подстатье 222 "Транспортные услуги" - оплата проезда Контингента к месту проведения Мероприятия и обратно;

- по подстатье 226 "Прочие работы, услуги" - услуги по организации питания и проживания Контингента (наем жилых помещений) в месте проведения Мероприятия, а также оплата консульских и визовых сборов при оформлении документов;

- по статье 290 "Прочие расходы" - выплата Контингенту наличных денежных средств (суточных, средств на обеспечение питанием (при невозможности его организации), на обеспечение по установленным нормам фармакологическими средствами и витаминно-восстановительными препаратами) при направлении на Мероприятие без заключения договоров гражданско-правового характера.

В Указаниях N 180н данный вопрос не нашел четкого отражения. Так как экономическое содержание перечисленных подстатей в Указаниях N 180н идентично содержанию Указаний N 190н, по нашему мнению, и в 2012 г. учреждение вправе отражать расходы, указанные в вопросе, в порядке, рекомендованном Минфином в 2011 г.

Ситуация. По какой статье КОСГУ следует отражать расходы по направлению на санаторно-курортное лечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей?

Указаниями N 180н установлено, что расходы по социальному обеспечению населения вне рамок систем государственного пенсионного, социального, медицинского страхования, в том числе на оплату путевок на санаторно-курортное лечение и в детские оздоровительные лагеря, при наличии медицинских показаний относятся на подстатью 262 "Пособия по социальной помощи населению" КОСГУ. Следовательно, расходы, указанные в вопросе, можно отразить по этой подстатье.

Ситуация. Учреждение заключило договор с охранной организацией на перевозку наличных денег (из банка в учреждение, из учреждения в банк). На какую подстатью КОСГУ нужно отнести оплату данных услуг: 226 как инкассаторских услуг или 222 как транспортных услуг? Чем инкассация отличается от перевозки денег?

Чтобы решить, на какую статью следует отнести указанные в вопросе расходы, прежде всего определимся с понятием инкассации денежных средств.

Согласно п. 5 ст. 5 Федерального закона от 02.12.1990 N 395-1 "О банках и банковской деятельности" инкассация денежных средств относится к банковским операциям. В свою очередь, п. 1.5 Положения о порядке ведения кассовых операций и правилах хранения, перевозки и инкассации банкнот и монеты Банка России в кредитных организациях на территории Российской Федерации, утвержденного ЦБ РФ 24.04.2008 N 318-П, установлено, что:

- инкассация наличных денег - это сбор, доставка наличных денег клиентов в кредитную организацию, внутренние структурные подразделения кредитной организации (ВСП) (за исключением обменного пункта), в том числе сданных клиентами через автоматические сейфы, с последующим зачислением (перечислением) их сумм на банковские счета, счета по вкладам (депозитам) клиентов, открытые в этих или иных кредитных организациях;

- перевозка наличных денег - это транспортировка принятых кредитной организацией, ВСП наличных денег в кредитной организации, ВСП, учреждении Банка России, осуществляющем кассовое обслуживание кредитной организации, ВСП, и сдача их в кредитную организацию, ВСП, учреждение Банка России, осуществляющее кассовое обслуживание кредитной организации, ВСП, или передача клиенту, а также изъятых из программно-технических средств и подлежащих вложению в программно-технические средства наличных денег.

Кроме того, в Письме ЦБ РФ от 13.01.2009 N 29-1-2-5/44 "О перевозке наличных денег" разъяснено: перевозкой является вид деятельности, порядок осуществления которой регулируется договором перевозки, заключаемым согласно ГК РФ, транспортными уставами и кодексами, иными законами и издаваемыми в соответствии с ними правилами. Операция по перевозке наличных денег не относится к банковским операциям и не требует лицензии Банка России.

Инкассацию наличных денег могут осуществлять кредитные организации, ВСП, а также организации, входящие в систему Банка России, уставом которых им предоставлено такое право.

Перевозку наличных денег могут осуществлять кредитные организации, ВСП, организации, входящие в систему Банка России, уставом которых им предоставлено такое право, а также организации, оказывающие услуги по перевозке ценных грузов.

Таким образом, поскольку учреждение заключило договор по оказанию услуг, не относящихся к банковским операциям, с организацией, не входящей в систему Банка России, расходы на оплату услуг охранной организации по перевозке денег следует отражать по подстатье 222 "Транспортные услуги" КОСГУ.

Ситуация. На какую статью КОСГУ следует отнести расходы на оплату услуг по проведению инвентаризации и паспортизации зданий?

Указаниями N 180н определено, что оплата услуг по инвентаризации и паспортизации зданий отражается по подстатье 226 "Прочие работы, услуги" КОСГУ.

Согласно Указаниям N 180н на подстатью 225 "Работы, услуги по содержанию имущества" КОСГУ относятся расходы по оплате договоров на выполнение работ, оказание услуг, осуществляемые с целью поддержания и (или) восстановления функциональных, пользовательских характеристик объекта, связанных с обслуживанием, ремонтом нефинансовых активов. То есть инвентаризация и паспортизация зданий не являются услугами, осуществляемыми с целью содержания имущества.

К сведению. Инвентаризация - периодический переучет наличного имущества, товаров на предприятии, фирме, в магазине с целью проверки их наличия и сохранности, а также установления их соответствия ведомостям учета материальных ценностей <4>. Паспортизацию зданий проводят с целью составления паспорта технического состояния здания, в котором содержится его описание (Приказ Минземстроя России от 04.08.1998 N 37 "Об утверждении Инструкции о проведении учета жилищного фонда в Российской Федерации").

--------------------------------

<4> Райзберг Б.А. Современный экономический словарь / Б.А. Райзберг, Л.Ш. Лозовский, Е.Б. Стародубцева. М.: Инфра-М, 2011.

Ситуация. Учреждение заключило договор на оказание услуг эвакуатора по перевозке неисправного автомобиля. На какую статью КОСГУ необходимо отнести расходы по оплате таких услуг?

Согласно Указаниям N 180н расходы на приобретение транспортных услуг, в том числе провозная плата по договорам перевозки (договорам фрахтования) грузов, отражаются по подстатье 222 "Транспортные услуги" КОСГУ.

Ситуация. По каким статьям КОСГУ следует отразить следующие расходы: антикоррозийная обработка автомобиля, услуги автомойки, техосмотр автомобиля, обработка здания от грибковых поражений?

Согласно Указаниям N 180н на подстатью 225 "Работы, услуги по содержанию имущества" КОСГУ относятся расходы по оплате договоров на выполнение работ, оказание услуг, связанных с содержанием (работы и услуги, осуществляемые с целью поддержания и (или) восстановления функциональных, пользовательских характеристик объекта), обслуживанием, ремонтом нефинансовых активов, полученных в аренду или безвозмездное пользование, находящихся на праве оперативного управления и в государственной казне РФ, субъекта РФ, казне муниципального образования, в том числе:

- поддержание технико-экономических и эксплуатационных показателей объектов нефинансовых активов (срок полезного использования, мощность, качество применения, количество и площадь объектов, пропускная способность и т.п.) на изначально предусмотренном уровне.

Цель антикоррозийного покрытия автомобиля - защитить металл от коррозии, которая приводит к его разрушению, что, в свою очередь, затрудняет эксплуатацию автомобиля;

- санитарно-гигиеническое обслуживание, мойка и чистка (химчистка) имущества (транспорта, помещений, окон и т.д.);

- обследование технического состояния (аттестация) объектов нефинансовых активов, осуществляемое в целях получения информации о необходимости проведения и об объемах ремонта, определения возможности дальнейшей эксплуатации (включая диагностику автотранспортных средств, в том числе при государственном техническом осмотре), ресурса работоспособности;

- дезинфекция, дезинсекция, дератизация, газация.

Таким образом, расходы на антикоррозийную обработку автомобиля, услуги автомойки, технический осмотр автомобиля, обработку здания от грибковых поражений следует отражать по подстатье 225 "Работы, услуги по содержанию имущества" КОСГУ.

Ситуация. Учреждение планирует приобрести театральные билеты в качестве подарка для бывших сотрудников - пенсионеров. По какой статье КОСГУ можно отразить эту операцию?

Указаниями N 180н определено, что расходы, не связанные с оплатой труда, приобретением работ, услуг для государственных (муниципальных) нужд, обслуживанием государственных и муниципальных долговых обязательств, предоставлением за счет средств бюджетов бюджетной системы РФ безвозмездных и безвозвратных трансфертов организациям, бюджетам, осуществлением социального обеспечения, в том числе на приобретение (изготовление) подарочной и сувенирной продукции, не предназначенной для дальнейшей перепродажи, относятся на статью 290 "Прочие расходы" КОСГУ.

Следовательно, учреждению следует отражать приобретение театральных билетов по указанной статье.

Ситуация. По какой статье КОСГУ следует отражать работы по "перетяжке" мягкой мебели тканью взамен изношенной? Работы выполняются из материала организации, проводящей работы.

По своей сути перетяжка мебели новой тканью взамен пришедшей в негодность является ее текущим ремонтом. Согласно Указаниям N 180н расходы по оплате текущего ремонта нефинансовых активов относят на подстатью 225 "Работы, услуги по содержанию имущества" КОСГУ.

Ситуация. По какой статье КОСГУ следует отражать приобретение бутилированной питьевой воды за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности? По заключению станции санитарно-эпидемического надзора, питьевая вода централизованной системы водоснабжения пригодна для питья.

Согласно ст. 1 Федерального закона от 02.01.2000 N 29-ФЗ "О качестве и безопасности пищевых продуктов" бутилированная питьевая вода относится к пищевым продуктам.

В соответствии с п. 118 Инструкции N 157н <5> продукты питания относятся к материальным запасам.

--------------------------------

<5> Инструкция по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утв. Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н.

Расходы по оплате договоров на приобретение объектов, относящихся к материальным запасам, в том числе продуктов питания, отражаются по статье 340 "Увеличение стоимости материальных запасов" КОСГУ (Указания N 180н).

Ситуация. В рамках проведения мероприятий по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников учреждение закупает спецодежду. На какую статью КОСГУ следует относить такие расходы?

В соответствии с Указаниями N 180н расходы на обеспечение мер, направленных на сокращение производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников (приобретение спецодежды), в счет начисляемых страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний отражаются по подстатье 213 "Начисления на выплаты по оплате труда" КОСГУ.

В случае если учреждение закупает спецодежду за счет собственных средств, расходы на ее приобретение следует учитывать по статье 340 "Увеличение стоимости материальных запасов" КОСГУ.

Ситуация. Центр занятости проводит мероприятия по содействию занятости населения, предусмотренные Законом РФ от 19.04.1991 N 1032-1 "О занятости населения в Российской Федерации". По какой статье КОСГУ необходимо отражать выплату безработным гражданам компенсации понесенных ими расходов по проезду к месту обучения и обратно?

По вопросам отнесения на статьи КОСГУ расходов центров занятости на реализацию мероприятий по содействию занятости населения специалистами Минфина России в Письмах от 26.04.2010 N 02-05-11/1490, от 23.06.2011 N 02-05-10/2811 были даны подробные разъяснения. Так как экономическое содержание статей и подстатей, приведенных в Письмах, не изменилось, по мнению автора, и в 2012 г. учреждение вправе отражать данные расходы в том же порядке.

В частности, финансовое ведомство рекомендует отражать выплату безработным гражданам компенсации понесенных ими расходов по проезду к месту обучения и обратно по подстатье 222 "Транспортные услуги" КОСГУ.
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