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О НОВОМ ПРИКАЗЕ МИНИСТЕРСТВА ФИНАНСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПО ВНЕБЮДЖЕТНЫМ СРЕДСТВАМ

Последние весенние поправки в Федеральный закон "О федеральном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов" (далее - Закон о бюджете) установили важную норму, касающуюся средств, полученных федеральными бюджетными учреждениями от приносящей доход деятельности, и средств, поступающих им во временное распоряжение.

Речь идет о дополнении ст. 6 Закона о бюджете новыми положениями. В частности, вновь введенным п. 6 вышеуказанной статьи Федеральное казначейство наделяется правом перечислять в 2009 г. с соответствующих счетов территориальных органов Федерального казначейства в федеральный бюджет остатки средств, полученных федеральными бюджетными учреждениями от приносящей доход деятельности, и средств, поступающих в их временное распоряжение (далее - внебюджетные средства), с их возвратом до 31 декабря 2009 г. на указанные счета.

Прежде чем перейти к комментарию новой нормы, необходимо отметить, что в настоящее время одним из отличий учета операций со средствами федерального бюджета и внебюджетными средствами является и то, что средства федерального бюджета ежедневно перечисляются Управлениями Федерального казначейства (далее - УФК) по субъектам РФ с их счетов на счет Федерального казначейства, открытый в Банке России на балансовом счете N 40105 "Средства федерального бюджета", то есть остатки бюджетных средств на счетах органов Федерального казначейства в конце дня в субъектах РФ отсутствуют.

Такой порядок централизации средств федерального бюджета установлен Приказом Федерального казначейства от 30.03.2006 N 44, утвердившим Порядок управления операциями со средствами на едином счете федерального бюджета. Совсем иной порядок установлен в отношении внебюджетных средств, согласно которому суммы, поступившие федеральным бюджетным учреждениям в рамках приносящей доход деятельности, или средства, поступающие им во временное распоряжение, учитываются на счетах УФК по субъектам РФ на балансовых счетах соответственно N 40503 "Счета организаций, находящихся в федеральной собственности. Некоммерческие организации" и N 40302 "Средства, поступающие во временное распоряжение бюджетных учреждений". Операции по использованию внебюджетных средств осуществляются с вышеуказанных счетов органов Федерального казначейства в пределах остатка средств.

Требования о централизации внебюджетных средств на счете Федерального казначейства, как это осуществляется со средствами федерального бюджета, бюджетное законодательство не устанавливает. Вместе с тем, учитывая, что данные остатки в пределах Российской Федерации составляют значительные суммы в условиях финансовой нестабильности, представляется целесообразным использовать их в качестве источника покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении федерального бюджета.

Этими обстоятельствами и были вызваны соответствующие поправки в Закон о бюджете, и было дано поручение Министерству финансов Российской Федерации определить порядок перечисления внебюджетных средств в федеральный бюджет и их возврата. А теперь рассмотрим, в чем заключается суть данного порядка, который, по сути, является централизацией внебюджетных средств.

О порядке централизации внебюджетных средств

Порядок перечисления в 2009 г. остатков средств, полученных федеральными бюджетными учреждениями от приносящей доход деятельности, и средств, поступающих в их временное распоряжение, с соответствующих счетов территориальных органов Федерального казначейства в федеральный бюджет, а также их возврата на указанные счета утвержден Приказом Минфина России от 15.05.2009 N 46н (далее - Порядок N 46н).

Порядок N 46н определяет правила:

- обеспечения Федеральным казначейством перечисления в 2009 г. в федеральный бюджет остатков внебюджетных средств со счетов УФК N N 40503 и 40302 в федеральный бюджет;

- возврата до 31 декабря 2009 г. внебюджетных средств из федерального бюджета на счета N N 40503 и 40302;

- обеспечения Федеральным казначейством проведения кассовых выплат федеральных бюджетных учреждений со счетов УФК N N 40503 и 40302.

Последнее положение является чрезвычайно важным, так как операции по использованию внебюджетных средств должны осуществляться федеральными бюджетными учреждениями в 2009 г. в установленном порядке.

При этом п. 7 ст. 6 Закона о бюджете установлен срок, в течение которого территориальные органы Федерального казначейства должны провести кассовые выплаты за счет средств, полученных федеральными бюджетными учреждениями от приносящей доход деятельности, и средств, поступающих в их временное распоряжение, не позднее второго рабочего дня, следующего за днем представления федеральными бюджетными учреждениями оформленных в установленном порядке платежных документов в соответствующий орган Федерального казначейства.

Этот срок касается всех операций, совершаемых как в наличной, так и в безналичной форме, то есть при представлении федеральными бюджетными учреждениями в территориальные органы Федерального казначейства Заявок на кассовый расход, Заявок на возврат, Заявок на получение наличных денег, оформленных в установленном порядке.

При недостаточности средств на счетах Управлений N N 40503 и 40302 для обеспечения кассовых выплат федеральных бюджетных учреждений Федеральное казначейство осуществляет перечисление средств со счета Федерального казначейства N 40105 на указанные счета управлений.

Таким образом, централизация учета остатков внебюджетных средств не является запретом на их использование бюджетными учреждениями, выплаты по которым должны осуществляться в установленном порядке.

Об ответственности органов Федерального казначейства

Пунктом 7 Порядка N 46н установлено, что Федеральное казначейство ежеквартально не позднее третьего рабочего дня месяца, следующего за отчетным периодом, должно представлять в Министерство финансов Российской Федерации информацию в письменной форме о случаях возврата органами Федерального казначейства заявок федеральных бюджетных учреждений в связи с недостаточностью остатка средств на счетах Управлений Федерального казначейства N N 40503 и 40302.

Кроме того, Порядок N 46н определяет систему отчетности операций, призванных мониторить указанный процесс.

Так, в соответствии с п. 5 Федеральное казначейство и его территориальные органы должны вести аналитический учет операций со средствами, полученными федеральными бюджетными учреждениями от приносящей доход деятельности, и средствами, поступающими в их временное распоряжение, в соответствии с Порядком N 46н в части сумм:

- поступивших (перечисленных) на счет Федерального казначейства N 40105 со счетов Управлений Федерального казначейства N N 40503 и 40302;

- перечисленных (поступивших) со счета Федерального казначейства N 40105 на счета Управлений Федерального казначейства N N 40503 и 40302.

В свою очередь, согласно п. 6 Федеральное казначейство ежемесячно не позднее третьего рабочего дня месяца, следующего за отчетным, представляет в Министерство финансов Российской Федерации сведения о суммах средств, фактически перечисленных на счет Федерального казначейства N 40105 со счетов Управлений Федерального казначейства N N 40503 и 40302, а также со счета Федерального казначейства N 40105 на счета Управлений Федерального казначейства N N 40503 и 40302.

На кого распространяется Порядок N 46н?

В соответствии с п. 2 Порядка N 46н установленные им правила распространяются на федеральные бюджетные учреждения, федеральные органы государственной власти (государственные органы), которым в установленном порядке открыты соответствующие лицевые счета в территориальных органах Федерального казначейства для отражения операций с внебюджетными средствами. Согласно Порядку открытия и ведения лицевых счетов Федеральным казначейством и его территориальными органами, утвержденному Приказом Федерального казначейства от 07.10.2008 N 7н, к таким лицевым счетам относятся:

- лицевой счет получателя бюджетных средств (код 03);

- лицевой счет для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение федерального бюджетного учреждения (код 05).

Порядок N 46н в части соблюдения срока, установленного п. 7 ст. 6 Закона о бюджете распространяется также на операции по обеспечению территориальными органами Федерального казначейства наличными денежными средствами обособленных подразделений федеральных бюджетных учреждений, не наделенных полномочиями по ведению бюджетного учета, включая структурные подразделения Федеральной службы судебных приставов.

Срок действия Порядка N 46н

Законом о бюджете установлен срок действия предусмотренных его ст. 6 положений в части централизации внебюджетных средств - это 2009 г., в связи с чем Порядок N 46н действует до конца указанного срока.

На основании п. 8 Порядка N 46н перечисление средств со счетов Управлений Федерального казначейства N N 40503 и 40302 на счет Федерального казначейства N 40105 осуществляется до 25 декабря 2009 г.

Не позднее 28 декабря 2009 г. Федеральное казначейство в целях обеспечения возврата средств из федерального бюджета перечисляет со счета Федерального казначейства N 40105 на счета Управлений Федерального казначейства N N 40503 и 40302 суммы, подлежащие возврату из федерального бюджета в соответствии с данными аналитического учета, указанными в п. 5 Порядка N 46н.

По результатам реализации положений, установленных Порядком N 46н, будут приниматься решения о продлении данной нормы либо об отказе от нее.
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