ОПЛАТА РАБОТЫ (УСЛУГИ) ПО ДОГОВОРАМ

ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОГО ХАРАКТЕРА

Практика заключения с работниками гражданско-правовых договоров достаточно широко распространена, поскольку деятельность организаций часто связана с факторами сезонности, специфики и неравномерности объемов работ, которые делают для организации экономически невыгодным содержание части работников на постоянной основе. В бюджетной сфере привлечение специалистов по гражданско-правовым договорам связано еще и с недостаточным бюджетным финансированием по подстатье "Заработная плата". Читателей журнала интересуют вопросы подхода оплаты вознаграждений по таким договорам. О том, сколько заплатить и как определить цену услуги, мы рассмотрим в нашей статье.

Несколько слов об истории возникшего вопроса

История нашего вопроса началась в то время, когда Правительство РФ во всеуслышание заявило о переводе бюджетников на новые системы оплаты труда. Первоначальное Постановление РФ N 605 <1>, как, впрочем, и последующее, N 583 <2>, гарантировало:

- всесторонний учет особенностей труда работников бюджетных отраслей;

- упорядочение выплат сверх базового оклада компенсационных и стимулирующих доплат и надбавок;

- применение более гибкого подхода к политике оплаты труда, призванного обеспечить систематическое ее повышение разным группам работников внутри отрасли.

--------------------------------

<1> Постановление Правительства РФ от 22.09.2007 N 605 "О введении новых систем оплаты труда работников федеральных бюджетных учреждений и гражданского персонала воинских частей, оплата труда которых осуществляется на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников федеральных государственных учреждений".

<2> Постановление Правительства РФ от 05.08.2008 N 583 "О введении новых систем оплаты труда работников федеральных бюджетных учреждений и федеральных государственных органов, а также гражданского персонала воинских частей, учреждений и подразделений федеральных органов исполнительной власти, в которых законом предусмотрена военная и приравненная к ней служба, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников федеральных государственных учреждений".

Средства на оплату труда, формируемые за счет ассигнований федерального бюджета, будут направляться на выплаты стимулирующего характера. При этом начиная с 1 января 2010 г. объем средств на указанные выплаты должен составлять не менее 30% средств на оплату труда, формируемых за счет ассигнований федерального бюджета.

В этой связи у руководителей бюджетных учреждений возник вопрос: как оплачивать работу по гражданско-правовым договорам в условиях новой системы оплаты труда бюджетных учреждений? Ведь привлекаемые на временных условиях специалисты хотели бы тоже получать за свои услуги достойное вознаграждение.

Ранее, до бюджетной реформы, физическим лицам, выполняющим работы (оказывающим услуги) по гражданско-правовым договорам (звукооператор, режиссер, ведущий мероприятия, преподаватель, медицинский работник и другие), вознаграждение выплачивалось по расценкам, основанным на часовой тарифной ставке по ЕТС и количестве отработанных часов. В связи с переходом на новые системы оплаты труда ЕТС отменена, а методика расчета вознаграждения за выполненные работы, оказанные услуги по договорам гражданско-правового характера в настоящее время отсутствует. Постараемся найти в гражданском законодательстве, что оно говорит по поводу цены договора на оказание услуг, выполнение работ.

Что вытекает из норм гражданского законодательства

при заключении гражданско-правового договора?

Отношения между работником и работодателем, оформленные трудовым договором, регулируются Трудовым кодексом, а отношения между физическими лицами и организацией по договору гражданско-правового характера - нормами Гражданского кодекса, и это различие является очень существенным.

Во-первых, в соответствии со ст. 420 ГК РФ договором гражданско-правового характера признается соглашение двух или нескольких лиц об установлении, изменении или прекращении гражданских прав и обязанностей. Предметом всех гражданско-правовых договоров является выполнение определенного задания (выполнение работы, оказание услуги).

Во-вторых, при заключении такого договора не указываются:

- должность, специальность и квалификация исполнителя;

- условия, обязывающие исполнителя подчиняться внутреннему распорядку организации;

- фиксированное ежедневное рабочее время;

- возможность предоставления отпуска, выплаты компенсации за неиспользованный отпуск и других социальных гарантий (оплаты больничного и т.д.);

- сроки, установленные в организации для выплаты зарплаты. Работы (услуги) по договорам гражданско-правового характера, как правило, оплачиваются после их завершения (выполнения) и сдачи заказчику (подписания акта).

В каких случаях договор гражданско-правового характера

заключить нельзя?

Возмездное оказание услуг регулируется гл. 39 ГК РФ, которая применяется к заключенным договорам на оказание услуг связи, медицинских, ветеринарных, аудиторских, консультационных, информационных услуг, услуг по обучению, туристическому обслуживанию. Однако при заключении договора на оказание медицинских услуг нужно подходить более осторожно.

В соответствии с нормами, изложенными в ст. 56 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан, утвержденными ВС РФ от 22.07.1993 N 5487-1, частная медицинская практика - это оказание медицинских услуг медицинскими работниками вне учреждений государственной и муниципальной систем здравоохранения за счет личных средств граждан или средств предприятий, учреждений и организаций, в том числе страховых медицинских организаций, согласно заключенным договорам.

Право на занятие частной медицинской практикой имеют лица, получившие диплом о высшем или среднем медицинском образовании, сертификат специалиста и лицензию на медицинскую деятельность. Таким образом, если физическое лицо действует не как представитель своего учреждения, а как частное лицо и при этом получает за свои услуги оплату без наличия лицензии, проверяющие органы могут классифицировать данный договор как заключенный с нарушением законодательства, другими словами, неправомерный.

Из чего исходить, определяя цену услуги?

Согласно ст. 779 ГК РФ исполнитель обязуется по заданию заказчика оказать услуги (совершить определенные действия или осуществить определенную деятельность), а заказчик - оплатить эти услуги. Порядок определения цены услуги установлен такой же, как и для подрядных работ, он регулируется ст. 709 ГК РФ. В соответствии с нормами, изложенными в ней, в договоре указывается цена подлежащей выполнению услуги. В случае если стороны затрудняются указать конкретную стоимость услуг по договору сразу, они указывают способы ее определения. Например, в договоре может быть дана ссылка на нормативные акты субъекта, в соответствии с которыми утверждены расценки на равноценные виды услуг.

В случае если в договоре заказчик желает указать конкретную цену услуги, то как вариант ее определения можно использовать базовые оклады работников бюджетной сферы, разработанные по соответствующим отраслям экономики с учетом повышающих коэффициентов, либо часовые тарифные ставки, по которым происходит оплата труда конкретного физического лица по его основному месту работы. Например, в соответствии с Приказом Минкультуры России от 28.08.2008 N 64 "Об утверждении Примерных положений по оплате труда работников федеральных бюджетных учреждений культуры и искусства, образования, науки, подведомственных Министерству культуры Российской Федерации" должность "режиссер" отнесена к ПКГ "Должности руководящего состава учреждений культуры, искусства и кинематографии". Минкультуры рекомендован минимальный размер оклада режиссера 5700 руб. Кроме того, к нему могут быть предусмотрены повышающие коэффициенты:

- персональный;

- по учреждению (структурному подразделению);

- за профессиональное мастерство;

- по занимаемой должности.

Этим же Приказом рекомендованы процентные надбавки за ученую степень знание иностранных языков и так далее. Таким образом, заказчик, взяв указанные данные за основу, может определить стоимость услуги специалиста за месяц, а также рассчитать часовую тарифную ставку, которую можно применять для расчета вознаграждения за оказанную им услугу. Если стороны устраивает такой вариант расценки стоимости услуг, они закрепляют его в соглашении (протокол согласования цены), которое является неотъемлемой частью договора.

Следующий вариант, который можно использовать при оплате возмездных услуг, - это старые расценки, проиндексированные на коэффициент инфляции. В условиях финансового кризиса данный процесс неизбежен (в настоящее время коэффициент инфляции в соответствии с Федеральным законом от 28.04.2009 N 76-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О федеральном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов" составляет 13%). Следовательно, стоимость ранее существовавших расценок в бюджетном учреждении по договорам возмездного оказания услуг может быть увеличена на коэффициент 1,13.

В любом случае независимо от того, по какому пути пойдет бюджетное учреждение, для расчета расценок по договорам гражданско-правового характера оно должно исходить из их экономической обоснованности, а также наличия бюджетных средств, доведенных до бюджетополучателя по соответствующей статье КОСГУ.

Правильное применение бюджетной классификации

При отнесении затрат по договорам гражданско-правового характера следует помнить, что все статьи расходов бюджетной классификации жестко привязаны к определенным целям расходов.

Вознаграждения физическим лицам, состоящим и не состоящим в штате учреждения, за выполненные работы (услуги) по договорам гражданско-правового характера с учетом начисленных сумм ЕСН и НДФЛ отражаются исходя из экономического содержания оплачиваемых работ (услуг), поэтому в зависимости от того, какие это услуги и работы, будет применен тот или иной код КОСГУ. Об этом следует помнить как бухгалтеру, так и руководителю бюджетной организации, чтобы избежать в дальнейшем нецелевого расхода денежных средств.

Согласно Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденным на 2009 г. Приказом Минфина России от 25.12.2008 N 145н, следует отражать:

- по подстатье 222 "Транспортные услуги" - затраты по услугам, связанным с пассажирскими и грузовыми перевозками;

- по подстатье 223 "Коммунальные услуги" - оплату ассенизаторских работ;

- по подстатье 225 "Работы, услуги по содержанию имущества" - затраты на ремонт и содержание помещений, в том числе уборку и вывоз мусора, дезинфекцию, дезинсекцию, дератизацию и санитарно-гигиеническое обслуживание, проведение реставрационных работ и другие аналогичные расходы;

- по подстатье 226 "Прочие работы, услуги" - затраты на ветеринарное обслуживание животных, консультационные услуги, услуги по страхованию, услуги в области информационных технологий. На данную подстатью также относятся расходы на выплату авторских, исполнительских и постановочных вознаграждений, вознаграждений присяжных, народных, арбитражных заседателей, участвующих в судебном процессе, а также адвокатов (в установленном порядке) в соответствии с законодательством РФ.

Как отразить в бюджетном учете?

Бухгалтерские записи по учету операций по договорам гражданско-правового характера приведены в Приложении 1 "Корреспонденция счетов бюджетного учета" к Инструкции N 148н <3> и п. 199. Их следует отражать следующим образом:

Дебет счетов 1 401 01 200 "Расходы учреждения" (по соответствующим аналитическим счетам: 401 01 221 - 401 01 223, 401 01 225, 401 01 226, 401 01 290), 2 106 04 340 "Увеличение стоимости изготовления материальных запасов, готовой продукции (работ, услуг)" (по соответствующим статьям КОСГУ: 221 - 223, 225, 226, 290)

Кредит счета 1 (2) 302 00 730 "Увеличение кредиторской задолженности по расчетам с поставщиками и подрядчиками" (по соответствующим аналитическим счетам: 302 04 730 - 302 06 730, 302 08 730, 302 09 730, 302 18 730).

--------------------------------

<3> Инструкция по бюджетному учету, утв. Приказом Минфина России от 30.12.2008 N 148н.

Бухгалтерские записи по удержанию НДФЛ из оплаты труда работников и перечисление их в бюджет типовые. Что же касается начисления сумм ЕСН, то единственное, на что следует обратить внимание, - начисление налога производится по тому КОСГУ, по которому производится оплата самого договора.

Пример. Между учреждением образования и физическим лицом заключен договор подряда сроком на две недели, согласно которому подрядчик обязан отремонтировать помещение архива. За выполнение предусмотренной договором работы выплачивается вознаграждение в сумме 8000 руб. за счет средств от приносящей доход деятельности. Договором подряда не предусмотрена уплата взносов на страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. Все операции совершаются в рамках приносящей доход деятельности.

Операции по договору подряда нужно оформить следующими бухгалтерскими проводками:

	Содержание операции        
	Дебет   
	Кредит   
	Сумма,  
руб.   

	Начисление оплаты выполненной по    
договору подряда работы             
	2 106 04 340
225 КОСГУ 
	2 302 08 730
	8000   

	Удержание НДФЛ с суммы, начисленной 
по договору подряда                 
(8500 руб. x 13%)                   
	2 302 08 830
	2 303 01 730
	1040   

	Начисление ЕСН на сумму оплаты      
выполненной по договору подряда     
работы                              
(8000 руб. x (20% + 3,1%))          
	2 106 04 340
225 КОСГУ 
	2 303 02 730
	1848   

	Перечисление НДФЛ, удержанного с    
суммы оплаты по договору подряда    
	2 303 01 830
	2 201 01 610
225 КОСГУ 
	1040   

	Перечисление ЕСН, начисленного на   
сумму оплаты по договору подряда    
	2 303 02 830
	2 201 01 610
225 КОСГУ 
	1848   

	Получение с лицевого счета суммы    
оплаты выполненной работы           
((8000 - 1040) руб.)                
	2 201 04 510
	2 201 01 610
225 КОСГУ 
	6960   

	Выдача суммы оплаты выполненной по  
договору подряда работы             
	2 302 08 830
	2 201 04 610
225 КОСГУ 
	6960   


С.Р.Валова

Редактор журнала

"Бюджетные учреждения:

ревизии и проверки

финансово-хозяйственной

деятельности"

Подписано в печать

29.07.2009
Источник публикации "Бухгалтерский учет и налогообложение", 2009, N 8

