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  Выступление начальника отдела внутреннего контроля на совещании по итогам деятельности Управления   за 2009 год по теме: «Контрольная деятельность в органах Федерального казначейства по Липецкой области» 

Уважаемые коллеги!
Одним из направлений повышения эффективности управления в Федеральном Казначействе и его территориальных органах является реализация Концепции по развитию системы внутреннего контроля и аудита на 2006-2011 годы. В основе Концепции лежат совершенствование форм и методов контроля.
За прошедшее время существенные изменения претерпел бюджетный процесс, расширились функции органов Федерального казначейства, изменились роль и место внутриведомственного контроля, что не могло не сказаться на работе отдела. 
Отдел организует и осуществляет проверки по всем направлениям деятельности подразделений и отделений Управления. За отчетный год проведены комплексные проверки в 9 отделениях   и тематические проверки  (повторные по итогам  комплексных) в отделениях по Лебедянскому и Долгоруковскому районам. 
В ходе них  установлено 106 нарушений законодательных и нормативно – правовых документов.  Структура видов нарушений приведена в диаграмме № 1.
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Анализ контроля показал, что 28,9%  в общей структуре, приходится на нарушения  по  бюджетному учету исполнения сметы на содержание, по 21,1% соответственно  обеспечению исполнения расходной части федерального бюджета и работе с персоналом,  11,8%  обеспечения правовой работы,   17,1% по иным направлениям деятельности.

            Ежеквартально в отделения направлялись обзорные письма с перечнями нарушений.  Отдельные из них, являются  «классическими», о них упоминалось в каждом  письме – это прием от участников бюджетного процесса и передача в Управление сведений о контрактах по размещению заказов на поставки товаров  (работ), оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, прием к исполнению заявок на кассовый расход и на получение наличных средств, оформленных  с нарушением требований,  неверное оформление  реквизитов на бланках приказов отделений и другие.

Однако рядом руководителей отделений (по Воловскому,  Краснинскому, Долгоруковскому, Становлянскому районам и др.) обзорные письма, видимо, не доводились до коллектива сотрудников  и  в результате,  не учитывался  «горький» опыт  других. 
В таких случаях особенно возрастает значение организации и осуществления внутреннего взаимоконтроля при исполнении операций текущей деятельности. 
Внутренний контроль, как  новая форма, в органах Федерального казначейства по Липецкой области  осуществляется с июля 2007 года. Его цель  – обеспечение эффективности и результативности деятельности, функция  – выявление нарушений при осуществлении деятельности.  Руководителями Управления, отделений утверждены перечни функциональных операций, подлежащих взаимоконтролю и мониторингу. В отчетном году в отделах Управления методом взаимоконтроля проверено 5180 операций и проведено 1022 мониторинга контрольной деятельности, в отделениях взаимоконтролем  охвачено 33346 операций и проведено 6386 мониторингов.

 Рассмотрим влияние внутреннего контроля на текущую деятельность отделений, анализируя содержание диаграммы № 2  в сопоставлении с    функциональными операциями, подлежащими взаимоконтролю. 
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 В общей структуре, значительно снижены нарушения в обеспечении исполнения расходной части федерального бюджета (на 10,9%)  и   кассовому обслуживанию бюджетов (на 3,4%). В тоже время, произошли структурные изменения в сторону увеличения нарушений в кадровой работе (на 9,1%)  и правовой (на 5,8%). 

Анализ операций, охваченных  контролем, показывает, что в среднем  более 70% из них приходится на расходные операции исполнения федерального бюджета и кассовое обслуживание бюджетов.  В тоже время, взаимоконтроль операций по правовому обеспечению деятельности не предусматривался в отделениях по Воловскому, Добровскому, Долгоруковскому, Лев-Толстовскому, Становлянскому районам и другим.  Взаимоконтроль  по кадровой работе  большинства отделений ограничивался проверкой ведения табеля и графика отпусков.  Конечно всю деятельности, особенно в условиях отделений, охватить взаимоконтролем не представляется возможным. Однако,  в целях управления операционными рисками, здесь  нужна  корректировка операций. 
 В  августе прошлого года проводилось совещание с отделениями по организации внутреннего контроля, на котором поднимался вопрос о необходимости анализа и пересмотре видов операций, подлежащих  контролю.  
 Вместе с тем, повторной проверкой в декабре в  отделении по Долгоруковскому району  установлены нарушения по кадровой работе, которые имели место ранее, т.е. по итогам совещания выводы не сделаны.   
Как показывает практика, внутренний контроль обеспечивает повышение результативности деятельности, а его недооценка – снижению.
В отчетном году  проведены 6 тематических проверок в отделах Управления.  В ходе контроля использовались  элементы внутреннего аудита (аудит эффективности). Так, проверка в операционном отделе по теме: «Обоснованность установления норм времени в технологических картах по исполнению должностных обязанностей сотрудниками» проводилась с применением методов хронометража  и фотографии рабочего дня.  Анализ  проверки осуществлялся  на основе карт хронометражных замеров и фотографий рабочего дня по каждому сотруднику, в итоге предложены мероприятия по совершенствованию деятельности отдела.    Аналогичная проверка планируется в 2010 году в отделе доходов.   
        При руководителе Управления  функционировал экспертно – совещательный орган - Контрольный Совет Управления. За 2009 год проведено  10 заседаний,  на которых рассматривались результаты  проверок и принимались решения по предупреждению и устранению установленных нарушений и недостатков, а также меры ответственности должностных лиц.

Качество проведения проверок  зависит от профессионализма сотрудников отдела. В отделе работают ответственные,  квалифицированные специалисты. Вместе с тем, компьютеризация в рамках мероприятия «Электронное казначейство России» требует от проверяющих знаний прикладного программного обеспечения,  используемого подразделениями Управления в работе, которых в настоящее время не хватает. Учитывая широкий спектр деятельности подразделений Управления, частую доработку и смену версий  программных продуктов, в настоящее время это сложная и ответственная задача, но решаемая.         

          Анализ функционирования системы внутреннего контроля и аудита показывает необходимость ее дальнейшего совершенствования. 
Основные задачи отдела на 2010 год:

1. В рамках реализации Концепции Федерального казначейства по развитию системы внутреннего контроля и аудита на 2006-2011 годы:

-  осуществление координации внутреннего контроля в отделениях Управления; 
- применение  новых методов контроля (элементов внутреннего аудита) в тематических проверках структурных подразделений Управления;
-  формирование и анализ базы данных нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверок, как источника определения  операционных рисков.
2.  В целях повышения эффективности  проверок, сотрудникам отдела овладеть на уровне пользователя прикладным программным обеспечением, используемым структурными подразделениями Управления в функциональной деятельности.          
        Благодарю за внимание.
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